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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด อ าเภอสเิกา จังหวัดตรัง 

1. ท่ีมาและความส าคัญ 

 การทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยเฉพาะในภาคการ

บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาด

ระบบการควบคุมและก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจ

โดยมิชอบซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของ

ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

 ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง

จริงจัง โดยก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 

อาทิ การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร

จัดการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI)     

อันเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจน าไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนา

เมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ได้

ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการด าเนินการ

ด าเนินงานขององค์กร จึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน

การวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้ง

ก าหนดมาตรการและแนวทางในกาควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดสามารถค้นหา

และระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนก าหนด

มาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใด 

และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต 
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สร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดในการปฏิบัติหน้าที่

เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคัญ 

 ดังนั้น การจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด จึง

เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่ งใส มีระบบการ

ควบคุมที่เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ

เชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด และสนับสนุนการพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

2. วัตถุประสงค ์

 1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลไม้ฝาด ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อ านาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของภาครัฐ 

 2. เพ่ือก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจ

เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

 3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก    

ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

 4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง

ความส าคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม

เป็นส าคัญ 

 5. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ

และแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (ITA) 

 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการด าเนินงาน

ที่อาจน าไปสู่การทุจริต และสามารถก าหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 

 2. การด าเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
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 3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาดมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมี

จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

 4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใส

และความรับผิดชอบต่อสังคม 

 5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และมีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

4. ความหมายของการทุจริต 

 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน

ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายความว่า ปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์

อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจใน

ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอัน

เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ

ทุจริตขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 

ประกอบด้วย 

 1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

 2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

 3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

ศัพท์เฉพาะ นิยาม 

ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) 
และ ด้านผลกระทบ (Impact) 

 

นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Typer of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ   

“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) 

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 หรือตามระเบียบ/
ข้อบังคับของหน่วยงาน 

 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มี
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทาง
มิชอบ 

 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการทีได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ได้แก่  งบด า เนินงาน     
งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุน
หรือเ งินที่ ได้ รั บการสนับสนุนจาก
หน่ ว ย ง าน อ่ืน  งบกลา ง  เ งิ นนอก
งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาด
จากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ 
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7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 5 ข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การคั ด เลื อกกระบวนงานหรื อ
โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
(2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดย
พิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อ านาจหน้าที่ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
รวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐเพื่อให้
สามารถก าหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจน าไปสู่การ
ทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสีย่งการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท า
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสและ
ด้านผลกระทบ 

-โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

-ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่
การเงิน 
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     1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสีย่งในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นท่ีจะ
เกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจรติ (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 คร้ัง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 คร้ัง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 คร้ัง/ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง/ปี  (ไม่น่ามีโอกาสเกิด) 

 

     2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน
และผลกระทบทางด้านการเงิน 

          2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 

-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบ
ท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชนสื่อ
สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้ง
เบาะแส 

-เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 
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          2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

การประเมินระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมาก
ที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส (Unknown Factor) 

การจัดท ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม ท้ังนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว้ และต้อง
มีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ข้ันตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ/ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1  การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล   (ขั้นตอนที่ 1) 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk)  (ขั้นตอนที่ 2) 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การ
ประเมิน 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์การ
ประเมินอย่างชัดเจน 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การด าเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ ไม่ เป็น
มาตรฐานและไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผล
สมควร หรือการไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่
รับเรื่องอุทธรณ์ตามระเบียบ 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย
ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสยีหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน เกิดการ
ร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสยีหายระดับปานกลาง มีการร้องเรยีนจากหน่วยงานภายนอก ส่งผล
ต่อขวัญก าลังใจ 

2 น้อย ความเสยีหารระดับต่ า มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไมพ่อใจใน
การท างาน 

1 น้อยมาก ความเสยีหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบตัิงาน 
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3) เกณฑ์ระดังความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likeihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ  

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนด

ได ้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม  

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

   4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเส่ียง
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเส่ียง 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การก าหนดเกณฑ์การประเมินที่เอื้อประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ า 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน 

1 3 3 ต่ า 

3 การด าเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที ไม่ เป็น
มาตรฐาน และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ า 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มี เหตุผล
สมควร 

1 2 2 ต่ า 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่
รับ เรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ า 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1   การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและแจ้ ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

การก าหนดเกณฑ์
การประเมินที่เอื้อ
ประโยชน์ ให้ กับ
บุ ค ค ล ใ ด บุ ค ค ล
หนึ่ง 

ต่ า ก าหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริ ม าณงาน ตาม
ภารกิจของหน่วยงานแยกตาม
บทบาทหน้าที่ของแต่ละส่วน
งานให้มีความชัดเจน 

1.จัดท าคู่มือใน
การปฏิบัติงานใน
แต่ละ ส่วนงาน/
ระดับของ 
ผู้ปฏิบัติงาน  

2.จัดท าค าสั่ง
มอบหมาย งานใน
หน่วยงานโดย 
ก าหนดงานใน
หน้าที ่รับผิดชอบ
ตามแตล่ะส่วน 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1   การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การก าหนดผู้ประเมินและผู้
ถูกประเมิน 

ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ผู้
ป ร ะ เ มิ น ที่ มี
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ร่ ว ม กั บ ผู้ ถู ก
ประเมิน 

ต่ า ก าหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์/
คุณสมบัติของผู้ประเมินผล
คะแนนให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

1. ด าเนินการ
ช้ีแจง หลักเกณฑ์
คุณสมบัต ิของผู้
ประเมินผล
คะแนน ให้มีความ
ชัดเจนและโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบ
ได ้ 

2. เปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงาน 
ซักถามหากมีข้อ
สงสัย เกี่ยวกบั
แนวทางการ 
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1   การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การด าเนินการประเมินและ
การให้คะแนน 

ก า ร พิ จ า ร ณ า
เกณฑ์ ในการ ให้
คะแนนที่ ไม่ เป็น
มาตรฐานและไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม
แนวทางเดียวกัน 

ต่ า ก าหนดเง่ือนไข/หลักเกณฑ์ /
วิธีการประเมินผลคะแนน ใน
การปฏิบัติราชการให้มี ความ
ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม 
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดท าคู่มือ
แนวทางและ 

หลักเกณฑ์การ
ประเมินผล การ
ปฏิบัติราชการของ 

ผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับ
ผลสัมฤทธ์ิ ของ
งาน 

มี.ค. 69 – เม.ย.69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 

4 การทบทวนและ ตรวจสอบ
ผลการ ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผล
การ ประเมินโดย
ไม่มีเหตุผล สมควร 

ต่ า ก า ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร 

ด า เนินการหลั งจากมีการ 

ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ 
ราชการให้ เกิดความ โปร่งใส
และเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการ
ปฏิบัต ิราชการ
เปิดโอกาสให ้ 
ผู้ปฏิบัติงานเข้า
พบเพื่อ สอบถาม
หากมีข้อสงสัย 

เกี่ยวกับผลการ
ประเมิน เป็น
รายบุคคล 

เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1   การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

5 ก า ร แ จ้ ง ผ ล แ ล ะ ก า ร 

อุทธรณ์ 
การไม่แจ้งผลการ
ป ร ะ เ มิ น อ ย่ า ง
โปร่งใส หรือการ
ไม่ รับเรื่องอุทธรณ์ 

ต่ า 1. แจ้งผลการประเมินให ้ผู้ถูก
ประเมินทราบภายใน ก าหนด 
2. เปิดช่องทางการ อุทธรณ์ที่
ชัดเจน 
 3.ด า เ นิ น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 
15 วัน หลังเสร็จ
สิ้นการประเมิน  

2. จัดท าช่องทาง
อุทธรณ ์ผ่าน
ระบบออนไลน์
และ กระดาษ 

 3. แต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ ์

เม.ย. 69 ไม่ใช้งบประมาณ งานการ เจ้าหน้าที่ 
ส านักปลัด 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท.  

ขั้นตอนที่ ๑  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด  

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3    ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 2   โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์การเกษตร  กองช่าง     (ข้ันตอนที่ 1) 

 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2) 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง 
 

การก าหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับผลประโยชน์เงินทอน 
 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา และรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อจดัจ้าง 
 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการ จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบ ต่าง ๆ เพื่อให้
เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
 

3 การบริหารสญัญา 
 

คณะกรรมการตรวจรับไดร้ับผลประโยชน์ตา่งตอบ
แทน เพื่อให้ตรวจ รับงานท่ีไมต่รงตามสญัญา หรือมี
การเรยีกรับสินบน 
 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคม
ระดับสูงมาก (มากกว่า 1,500,000 บาท ข้ึนไป)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษ
ช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาลด้าน
การทุจริต หรือหน่วยงานก ากับ ดูแล องค์กรตรวจสอบ ท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 
 

4 สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูง (ตั้งแต่ 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความ
โปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความ
สนใจ หรือร้องเรยีนต่อ สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับปานกลาง (ตั้งแต่ 500,000 – 1,000,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจาก ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียน
และตั้งค าถามต่อการท างาน โดยไม่ไดร้ับค่าตอบที่ชัดเจน 
 

2 ต่ า ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ า (ตั้งแต่ 100,000 – 500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที  ่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคน ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
 

1 ต่ ามาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับต่ ามาก (ต่ ากว่า 100,000 บาท)  
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไมม่ ี
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3) เกณฑ์ระดังความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likeihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนด

ได ้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม  

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเส่ียง
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเส่ียง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การก าหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อ 
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู้ ชนะการเสนอราคา และ 
รายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 
กับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้
เป็นผู้ ชนะการเสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบ
แทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมี
การเรียก รับสินบน 

2 5 10 สูง 

 

 

 

 



21 
 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2   โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์การเกษตร   

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การก าหนด TOR 
โดย การ Lock 
Spec เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ 
ตนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เงิน
ทอน 

สูง 1. มีการก าหนดแนวทาง ใน
การจัดท า TOR ซึ่ง สอดคล้อง 
ตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง  

2. มีการก าหนดแนวทาง ให้
แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มีความรู  ้ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ ใน
การจัดท า TOR  

3. จัดท าประกาศนโยบาย 
เพื่อแสดงเจตนามรณ์ในการ 
ไม่รับของขวัญและของ ก านัล
ทุกชนิดจากการ ปฏิบัตหิน้า
ที  ่ (No Gift Policy) 

1. กองช่างจัดท า 
แนวทางในการ
จัดท า TOR ซึ่ง
สอดคล้องตาม
ระเบียบ ของ
กรมบัญชีกลาง 

 2. อบต.
ด าเนินการ ขอ
ความอนุเคราะห ์
บุคคลภายนอกผู้มี
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญ เพื่อ 
แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ ใน
การจัดท า TOR 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 500,000 บาท 
(งบประมาณ ในการ
จัดซื้อวัสด ุครุภัณฑ์ 
ส านักงาน ของส านัก
ปลัด ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

 กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2   โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์การเกษตร   

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผล ผู้ชนะการ
เสนอราคา และรายงานผลการ 
พิจารณาการจัดซ้ือ จัดจ้าง 

ผู้ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการ 
พิจารณาการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จาก การมี
ความสัมพันธ์สว่นตัว 
กับคณะกรรมการ
จัดซื้อ จัดจ้าง เช่น มี
การเสนอ 
ผลประโยชน์ต่างตอบ
แทน ในรูปแบบต่าง 
ๆ เพื่อให ้เป็นผู้ชนะ
การเสนอราคา 

ปาน
กลาง 

1. มีการก าหนดแนวทางให้ แต่งต้ัง
ผู้เชี่ยวชาญจาก บุคคลภายนอกที่มี
ความรู้เข้า มาเป็นคณะกรรมการ
พิจารณา ผลการจัดซ้ือจัดจา้ง  

2. มีการก าหนดแนวทางให้ 
คณะกรรมการพิจารณาผลการ 
จัดซื้อจัดจ้าง จัดการประชุม 
ร่วมกันกับคณะกรรมการจัดท า 
TOR เพื่อการพิจารณา ท าความ
เข้าใจในพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง และ
เพื่อผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจา้ง
ให้ เป็นไปตาม TORและถกูต้อง
ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

 3. จัดท าประกาศนโยบายเพื่อ 
แสดงเจตนารมณ์ในการไม่รับ 
ของขวัญและของก านัลทกุ ชนิด
จากการปฏบิัติหน้าที ่(No Gift 
Policy) 

1. กองช่าง 
ด าเนินการ แต่งต้ัง
บุคคลภายนอกผู้มี 
ความรู  ้ความ
เช่ียวชาญ เข้ามาเป็น
คณะกรรมการ 
พิจารณาผลการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

 2. คณะกรรมการ
พิจารณา ผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
ด าเนินการประชุม
ร่วมกัน กับ
คณะกรรมการจัดท า 
TOR เพื่อพิจารณาท า
ความ เข้าใจการ
พิจารณาผลการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ให้
เป็นไปตาม TOR และ
ถูกต้องตาม 
หลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 500,000 บาท 
(งบประมาณ ในการ
จัดซื้อวัสด ุครุภัณฑ์ 
ส านักงาน ของส านัก
ปลัด ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

 กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2   โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์การเกษตร   

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจ
รับ ได้รับผลประโยชน์
ต่าง ตอบแทน เพือ่ให้
ตรวจ รับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญาหรือมกีาร
เรียกรับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ พัสดุ เมื่อ
มีการส่งมอบงาน ตามงวดที่
ก าหนด ให้เป็นไป ตามที่กฎหมาย
ก าหนด  

2. มีมาตรการการตรวจรับ งาน
โดยเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
3. มีมาตรการมาตรการ เผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ เพื่อให้
ประชาชนสามารถ ตรวจสอบดูได้ 
เพื่อให้เกิด ความโปร่งใสในการ 
ด าเนินงานของหน่วยงาน  

4. จัดท าประกาศนโยบาย เพื่อ
แสดงเจตนารมณ์ในการ ไม่รับ
ของขวัญและของ ก านัลทุกชนิด
จากการปฏบิัติ หน้าที่ (No Gift 
Policy) 

1. คณะกรรมการ
ตรวจรับ พัสดุ 
ด าเนินการออกใบ 
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมี
การส่ง มอบงานตาม
งวดที่ก าหนด และ
ตรวจรับพัสดุให ้
สอดคล้องกับรายการ
ส่ง มอบงานตาม 
TOR 

 2. ประชาสัมพันธ์
ให้กับ ทุกส่วนงานที่
เกี่ยวขอ้งหรือ ผู้สนใจ 
ได้รับทราบเกี่ยวกบั 
การด าเนินการจัดซ้ือ
จัดจ้าง และเชิญชวน
เข้าร่วม สังเกตการณ์ 
และเปิดโอกาส ให้มี
การซักถามเพื่อความ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 500,000 บาท 
(งบประมาณ ในการ
จัดซื้อวัสด ุครุภัณฑ์ 
ส านักงาน ของส านัก
ปลัด ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

 กองช่าง 
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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท.  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน    กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1   ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  

ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 3   การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร   (ข้ันตอนที่ 1) 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2) 

1 เจ้าหน้าท่ีรับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ ดัดแปลง/     
รื้อถอนอาคาร 

การเรยีกรับเงินทรัพยส์ิน สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นใดกับผู้มาตดิต่อ เพื่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาตการ ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานที ่เกี่ยวข้อง การรับทรัพยส์ิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
รับเรื่องไว้และ ด าเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที ่ก าหนดไว้ ไมค่รบถ้วน
ตามที่ระบุไว้ในการขออนุมตัิ อนุญาต หรือ กฎหมาย
ก็ตาม 
 

3 เสนอผู้บังคับบญัชาพิจารณา การเรยีกรับทรัพยส์ิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดดัแปลง/
รื้อถอนอาคาร ท่ีไมเ่ป็นไปตามที  ่กฎหมายก าหนด 

และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง 
 

การเรยีกรับเงินทรัพยส์ิน สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นใดกับผู้ยื่น ค าร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความ
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ดดัแปลง/
รื้อถอนอาคาร 
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ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกดิขึ้นยาก 

 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ 
ทางยุติธรรม 
 - เกิดการฟอ้งร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ 
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม 
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
 - ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า 
ตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
 - มีการส่งหนังสือร้องเรยีนและตัง้ค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ี 
ชัดเจน 

2 ต่ า - ปรากฏขา่วลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรยีน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ต่ ามาก - แทบจะไม่ม ี
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likeihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

          ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้  

หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม  

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสีย่งต่ ามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสีย่งระดบัสูง  (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง  (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต่ า  (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเส่ียง
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

ระดับความเส่ียง 

1 เจ้าหน้าที  ่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
กับผู้มาติดต่อเพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน 
อาคาร 

2 2 4 ต่ า 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อรับ
เรื่องไว้และด าเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือ
หลักฐานหรือเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุ
ไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ า 

3 

 

เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคาร ท่ีไม่เป็นไปตามที  ่กฎหมายก าหนด และไม่ 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ า 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
กับผู้ยื่นค าร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ
รับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ า 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอนอาคาร...... 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขอ อนุญาต
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/รื้อถอน 

อาคาร 

การเรยีกรับเงิน
ทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน ์

อื่นใดกับผู้มา
ติดต่อเพื่อ 

ผลประโยชน์แห่ง
ความ รวดเร็วใน
การพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาต
การ ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อ ถอน
อาคาร 

ต่ า 1. จัดท าคู่มือส าหรับ 
ประชาชนประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและ 
เงื่อนไข(ถ้ามี)ในการยื่น ค าขอ 
ขั้นตอน และ ระยะเวลาใน
การ พิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือ หลักฐาน
ที่ผู้ขออนุญาต จะต้องยื่นมา
พร้อมกับค าขอ 

1. ผู้บริหารสูงสดุ
ของ หน่วยงานท า
การประกาศแสดง 
เจตนารมณ์การไม่
รับ ของขวัญและ
ของก านัล ทุกชนิด
จากการปฏิบตั ิ
หน้าท่ี (No Gift 
Policy) 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร...... 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ หลักฐานที่
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด 
เพื่อรับเรื่องไว้และ 
ด าเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสาร
หรือหลักฐาน หรือ
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ 
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ
ไว้ใน การขออนุมัติ 
อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม 

ต่ า 2. จัดท าผังขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน และกรอบ ระยะเวลาที่
ชัดเจน 

2. ด าเนินการปิด 
ประกาศพร้อม
เผยแพร่ ทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ์ต่าง ๆ 
และเว็ปไซต์ให้ 
ประชาชนทราบ 

 3. หน่วยงาน
ด าเนินการ แต่งต้ัง
เจ้าหน้าที ่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม
โดยเฉพาะ 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร...... 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา พิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชน ์อื่นใด 
เพื่อให้เกิดการใช ้
ดุลยพินิจในการ
พิจารณา ให้ความ
เห็นชอบการ อนุมัติ 
อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือ 
ถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไป ตามที่
กฎหมายก าหนด และ
ไม่เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

ต่ า 3. จัดท าประกาศ นโยบายเพื่อ
แสดง เจตนารมณ์ในการไม่รับ 
ของขวัญและของก านัล ทุกชนิด
จากการปฏบิัติ หน้าที่ (No Gift 
Policy) 

 4. จัดท ามาตรการ ส่งเสริม
คุณธรรมและ ความโปร่งใส 5. มี
ช่องทางร้องเรียน การทุจริต 

4. หน่วยงาน
ด าเนินการ แสดง
แผนผังการ 
ปฏิบัติงาน (Work 
Flow) โดยมีขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และ
กรอบ ระยะเวลาที่
ชัดเจน  

5. หน่วยงาน
ด าเนินการ จัดท า
คู่มือการปฏิบัติงาน 
ส าหรับการ
ด าเนินการ เพื่ออนุมัติ 
อนุญาต ไว ้เป็น
เร่ืองๆ ให้มีความ 
ชัดเจน 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร...... 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ 
ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง การเรียกรับเงิน
ทรัพย์สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน ์อื่นใด
กับผู้ยื่นค าร้อง เพื่อ 
ผลประโยชน์แห่ง
ความรวดเร็วในการ
รับแจ้งการ อนุญาต
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ า 6. ก าหนดนโยบายให ้ผู้บริหาร 
พนักงานทุกระดับ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความ ซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และ ไม่แสวงหาผลประโยชน์เพือ่ 
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ถือปฏิบัติโดย เครง่ครัด 

6. หน่วยงานด าเนินการ 
จัดประชุมเพื่อแจ้งและ 
ท าความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานให้มีความ 
โปร่งใส เป็นธรรม และ มี
การจัดอบรมเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม ให้
บุคลากรในสังกัด ทุกคน
ได้ตระหนักถึง ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต  

7. พัฒนาระบบการ 
ให้บริการประชาชน ผ่าน
ระบบออนไลน์ (E-
Service) ที่ผู้ขอรับ 
บริการไม่ต้องเดินทาง 
มายังหน่วยงาน เพื่อลด 
การใช้ดุลยพินิจหรือการ
เลือกปฏิบัติในภารกิจหรือ
บริการนั้น ๆ 

ต.ค. 68 – มี.ค.69 ไม่ใช้งบประมาณ  กองช่าง 

 


